PRESENTACION .....ooooeeeeeeeeeeeee e eeseees e e e e e e eesesseeseesssesessseesenasan

CONTENIDO

PROLOGO ..ot eeeeeeraeeaesesseeesseesssssnssesseesinens 11

AR R A S

PRIMERA PARTE
EL ESTADO COLONIAL

CarituLo 1

LAS INSTITUCIONES DEL DERECHO COLONIAL HISPANO

JUSTIFICACION DE ESTE CAPITULO eeovvveveveiiceeinne. 37
LOS FUEROS ESPANOLES ..oeieovveeeeeeeeeeeeeereeeeesseeeseeaeeeaeens 37
LAS COMPILACIONES ESPANOLAS ..evvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 38
LAS LEYES DE INDIAS .eeiiteeeeeeeeeee et e et e eeeeeerne s 39
LAS INSTITUCIONES ESPANOLAS EN AMERICA ............ 39
5.1. ORGANOS METROPOLITANOS .....ooveeereeeeeessesserereseernan 39

5.1.1.  EL CONSEJO DE INDIAS ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenn 39

5.1.2. LA CASA DE CONTRATACION DE SEVILLA .......... 40

5.1.3. LA INQUISICION O SANTO OFICIO ..................... 40
5.2. L0S ORGANOS DE ADMINISTRACION COLONIAL ........... 40

5.2.1. FEL VIRREY, CAPITANES GENERALES
Y GOBERNADORES «.oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeaensann 40



CARLOS RODOLFO ORTEGA SAURITH - MARiA ISABEL. ORTEGA SAURITH

5.2.2. LAS AUDIENCIAS ....ooooooeeeieseeeeeeeesersieserserneseenns
5.2.3. ALCALDES MAYORES ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeaaaens

5.3. L0OS ORGANOS DEL REGIMEN MUNICIPAL .........ccccccuun...

5.3.1. EL AYUNTAMIENTO O CABILDO .......cccoveeeeee......

5.4. OTRAS INSTITUCIONES COLONIALES ...cccevceueeeeeeeeeennns

SEGUNDA PARTE
NUESTRAS CONSTITUCIONES

CapituLo 11
BREVE HISTORIA CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

LA EDAD REPUBLICANA ...oovttieeeiteee e e e
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS ....vveeeueeeeeeeeeesreeeeseeeranens
LOS PRIMEROS TEXTOS CONSTITUCIONALES. ...............

2.1. CENTRALISMO Y FEDERALISMO ......cccvveeieererrreenneennnens
2.2. LA GRAN COLOMBIA ......coevveereerienneersneeneeenseeeieeseesanes
2.3. LA CONSTITUCION DE CUCUTA ...cveeveererrenreereereereenensenns
2.4. LA CONSTITUCION BOLIVIANA ....cocooeveevereereeereenenerennns
2.5. LA CONVENCION DE OCANA ....ccocvevivierereieeeeieeninnenens
2.6. LA DICTADURA DE BOLIVAR .....c.ceovevievenieieneerirereinennns

2.7. LA CONSTITUCION DE 1830 Y EL CONGRESO
ADMIRABLE ....oeeeeeeeeeeeeeeeevee s seaveeesesvteessenveeessssneeessnnns

2.8. LA DICTADURA DE RAFAEL URDANETA ....coovvvvvvvnnnnnn.

2.9. LA CONSTITUCION DE LA NUEVA GRANADA
O DE L8372 ettt eerit e et e s e sate e e seareaeeenns



CONTENIDO 17

2.10.LA CONSTITUCION DE 1843 .........covvveriieeeereee. 50
2.11. LOS PARTIDOS POLITICOS EN COLOMBIA ..........evevenneee. 51
2.12.LLA CONSTITUCION DE 1853 ......ooveveiiiiiiiieeeeieaa 52
2.13.LA CONSTITUCION DE 1858. LA CONFEDERACION ....... 53
2.14. LA CONSTITUCION DE RIO NEGRO O DE 1863............... 53
2.15.LA CONSTITUCION DE NUNEZ O DE 1886..................... 54

2.15.1. EL QUINQUENIO DE REYES Y LA REFORMA
DE 1905 o sie e eiieenenes D

2.15.2. REFORMA DE 1910 ..o 55
2.15.3. REFORMA DE 1936 ....coooouvveeeeniiiieeieieeieeen, 56
2.15.4. REFORMA DE 1945 ..oooooveeevieeeiieeccieeeeeeneene 56
2.15.5. REFORMA PLEBISCITARIA DE 1957 .....ooovvenee.... 56
2.15.6. EL FRENTE NACIONAL ........vuvveeeiaeeeeccinnnvennnnns 57
2.15.7 REFORMA DE 1968 ......cooouvveeveeeeiceniiccennnnn 57
LA CONSTITUCION DE 1991 ..eveeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeaeeas 58
Carituro II1

LA CONSTITUCION POLITICA

LA CONSTITUCION ..coommrrveiririieerieneieieneienecesesesessesesenenesenes 59
1.1. CONSTITUCION ESCRITA Y CONSUETUDINARIA ............ 59
1.2. CONSTITUCIONES FLEXIBLES Y RIGIDAS .......ccccccvcvnenen.. 60
ESTRUCTURA DE NUESTRA CONSTITUCION................... 60
2.1, EL PREAMBULO ..c.coovvvvevirenireeieenseneeresiesssseneesessesesseneens 61

2.1.1. LOS VALORES CONSTITUCIONALES ........cccuuue... 61



18 CARLOS RODOLFO ORTEGA SAURITH - MARIA ISABEL ORTEGA SAURITH

2.2. LA PARTE DOGMATICA ..eeveeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeessreeeareeesons 62
2.2.1. LoS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ................ 62

2.2.1.1. Formas de estado y gobierno .......... 63

2.2.1.2. Los fines del estado .......................... 66

2.2.1.3. La soberania nacional ...................... 66

2.2.14. Ladiversidad étnica y cultural ........ 67

2.2.15. Elidioma castellano ......................... 67

2.2.1.6. La supremacia de la constitucion .... 67

3. LA INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.................. 68
3.1. LAS CLASES DE INTERPRETACION ...veoevieeeeereeeeeneennes 68

3.2. LAS FORMAS DE INTERPRETACION ....oocoveeeeeeeaeeeneeanns 69
3.2.1. EL ELEMENTO GRAMATICAL O LITERAL ........... 69

3.2.2. EL ELEMENTO FINALISTA O TELEOLOGICO ....... 69

3.2.3. EL ELEMENTO HISTORICO ......coocoveeeeeeeeeranenn. 69

3.2.4. EL ELEMENTO LOGICO-SISTEMATICO ................ 70

4. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION ..ooooeeeeieeeeeeeeeene. 70
4.]1. LoS CONSTITUYENTES PRIMARIO Y SECUNDARIO ........ 70

4.2. MANERAS DE REFORMAR LA CONSTITUCION ............... 71

4.2.1. REFORMAS CONSTITUCIONALES
POR EL CONGRESO .occoccovveveeeeeeeieeieeeseeiiaeenns 72

4.2.2. REFORMA CONSTITUCIONAL POR ASAMBLEA
CONSTITUYENTE «ooeooeeeeeeeeeeeeeeeeesesssesveeessseens 73

4.2.3. REFORMAS CONSTITUCIONALES
POR REFERENDO ...evvveeeeeeeeeeereeeeeevescssinasainenens 74



CONTENIDO 19

TERCERA PARTE
LOS ELEMENTOS DEL ESTADO COLOMBIANO

CapituLo IV
PRESUPUESTOS SOCIOLOGICOS DEL ESTADO

. PRESUPUESTOS DEL ESTADO: LA HISTORIA.

LA NACION, EL TERRITORIO ....oovvvevrreeeereeeereerereeeeeeenee 79
LI, LA HISTORIA .oovvrerietrrnreeeereennieeeeeeeesteeseesseensaesseesneenns 79
1.2, LA NACION .ottt 79
1.3, EL TERRITORIO ..cooeenviinriirieeiieieecieeeteesee et eve e sreeans 80
1.3.1. EL SUELO CONTINENTAL E INSULAR ................ 80
1.3.2. EL SUBSUELO ......occovvevveeeeeeeeeeveeeieecreecivennnns 81
1.3.3. EL MAR TERRITORIAL ..........ccoveveereerasreereennenne. 82
13.4. LA PLATAFORMA CONTINENTAL ..........ccoveu...... 82
1.3.5. LA ZONA CONTIGUA .........cccvecveeearecrraraerrereannes 83
1.3.6. LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA .............o..... 83
1.3.7. EL ESPACIO AEREO .......c.ccoevevemeverireeeeerereeraranns 83

1.3.8. EL SEGMENTO DE LA ORBITA GEOESTACIONARIA.. 84

1.3.9.  EL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO Y EL ESPACIO
DONDE ACTUA «eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeserenes 84

3. EL DOMINIO EMINENTE DEL ESTADO ....ccccecvrvrveneennnnne 85

CapriTuLOo V
LAS PERSONAS EN EL TERRITORIO

1. LASPERSONAS EN EL TERRITORIO NACIONAL ............. 87



20

CARLOS RODOLFO ORTEGA SAURITH - MARi{A ISABEL ORTEGA SAURITH

1.1, LLAS PERSONAS NATURALES ....ooovoveoeoeeoeooeoeooeo 87
1.2. LAS PERSONAS JURIDICAS O MORALES ..o 87
1.3. LOS HABITANTES Y LA NACIONALIDAD ..o 89
1.3.1.  CRITERIOS PARA DETERMINAR
LA NACIONALIDAD ........c.ouueeeeeereeeseeeeeeeeeeo, 89
1.3.2.  CRITERIOS DETERMINANTES DE LA NACIONALIDAD
EN COLOMBIA .....eeeeeeeeeeeeeeeeeesesseseeseeeeee 90
1.3.3. SITUACIONES JURIDICAS DE LA NACIONALIDAD
EN COLOMBIA .......uueeeeesiaeaeeaeeeeeeeeeee 91
1.4. LA CIUDADANIA ....oovoeeeeeoeeeeeeeeeeeeoeoeoeoe 91
1.5, LOS EXTRANIEROS ....ooveueeeeeeeeeeeeoeoeeoeeeoooeoeoeo 92
CariTuLo VI
DERECHOS DE LAS PERSONAS Y LOS MEDIOS
JURIDICOS DE AMPARO
CONCEPTO Y CLASIFICACION GENERAL .ovoveeeoeo 93

L1
1.2.
1.3.
14.

1.5.

DERECHO A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL... 95
DERECHO A LA IGUALDAD .....oeteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaens 95
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.. 96

DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD
JURIDICA e eeee e eeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeneeene 90

DERECHO A LA LIBERTAD ...ooiiieeeeeeeeieniiiniineeeeeeeesnnnes 97

1.5.]1. LIBERTAD INDIVIDUAL O FISICA ....c.ooeoevaeen..... 97
1.5.2. PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD ..................... 97

1.5.3. PROTECCION CONTRA LA DETENCION
ARBITRARIA «oooeeeeeeeeecieeeevereeeeeeeeeeeeeeies e e s 97

1.5.4. HABEAS CORPUS ..coooveeveveeeeieeeeeeeeeeeiveseeennns 99



CONTENIDO 21

1.5.5. PENA DE ACUERDO CON PROHIBICION

PREEXISTENTE .....o.ccuveevveeeeeerieeaeeiveeeeeseseessnenns 99
1.5.6. DETENCION IN FRAGANTE DELITO ................... 100
1.5.7. GARANTIA PENAL ........coovvvrereeereeareereererearennns 100
1.5.8. GARANTIAS PROCESALES ........cooeeeeereeeerereenennn. 100
1.6. LA LIBERTAD DE LOCOMOCION ........c.cocververererenrinennans 101
1.7. LIBERTAD DE ENSENANZA Y DERECHO
A LA EDUCACION .....cuvviriieeeeienrerenseseesesesesseneesesasessens 101
1.8. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION .................. 102
1.9. LIBERTAD DE CONCIENCIA Y DE CULTO .....cccvveuvenrennen. 103
1.10. LIBERTAD DE REUNION .....coveviveerereerenereeseneneeresesneneas 104
1.11. LIBERTAD DE ASOCIACION ......c..cocverierirereerereeresensseneas 105
1.12. LIBERTAD Y DERECHO AL TRABAJO ......cccveeurrenrrenrrenne 106
1.13. DERECHO DE HUELGA ....ocovevieetiereeenieesteenreeeseeseenns 107
1.14. DERECHO A LA INTIMIDAD, AL HONOR
Y A LA PROPIA IMAGEN ....coocviiuvieriireeeeeereenneeeneesseenes 108
1.15. DERECHO A LA SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL ....... 109
1.16. DERECHOS DE LA FAMILIA .....cccovieiveiieeiieeeeeereeeineennen. 111
1.17. DERECHO DE PROPIEDAD ......c.cccveerieienrreiecneeveeseenenns 112
1.17.1. EXPROPIACION SIN INDEMNIZACION .............. 112
1.17.2. EXPROPIACION EN CASO DE GUERRA ............... 113
1.17.3. LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD ............ 113
1.17.4. LA FUNCION ECOLOGICA DE LA PROPIEDAD ..... 113

1.17.5. PROTECCION A LA PROPIEDAD INTELECTUAL ... 113

1.17.6. PROHIBICION DE CONFISCAR .......ccoueeeeereenenne.. 114
1.17.7 LA DEMOCRATIZACION DE LA PROPIEDAD ........ 114

1.18. DERECHO A VIVIENDA DIGNA ...ccovvuvvrieeeeerereresieeneeeenn. 115



22 CARLOS RODOLFO ORTEGA SAURITH - MARIA ISABEL ORTEGA SAURITH

1.19. DERECHO A LA RECREACION ....ovvovveeeeeeeeeeeeeee

1.20. DERECHO DE PETICION ..evvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeoe o

2.1. LA ACCION DE TUTELA ....ouieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen,
2.2. SITUACIONES EXCEPTUADAS DE TUTELA ......ccocuvuun....
2.3. LAS ACCIONES POPULARES .......cccvvveererireriniinrenrenenens
2.4. LLAS ACCIONES DE GRUPO ......ccueeueeieereereereenneereenennens

2.5. LAS ACCIONES DE CUMPLIMIENTO ....ccvvievevveveeeiiieneennns

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO ....
4. LOS DEBERES CIUDADANOS .....oocterieniierienreeieneeeneeniennens

CUARTA PARTE
ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO

CarituLo VII
LA TRIDIVISION DEL PODER

. LASRAMAS DEL PODER PUBLICO ....coovvvvivricereeeeeennne

1.1. LA COLABORACION ARMONICA DE LAS RAMAS

DEL PODER PUBLICO .......cveovieuiiienveneesrenneseesessnesensensens

CapituLo VIII
LA RAMA LEGISLATIVA

1. EL BICAMERALISMO ...ccooviiiiiininencnrcneceec e



CONTENIDO

1.1. COMPOSICION Y FUNCIONES DEL CONGRESO ...............
1.2. FUNCIONES GENERALES DE LAS CAMARAS ..................
1.3. LA MOCION DE CENSURA ...ceovreveveeereerereereeereerennesnnens
1.4. PROHIBICIONES A LAS CAMARAS LEGISLATIVAS ...........
1.5. INVIOLABILIDAD Y FUERQ ...ccccceeuveriierranreeeienneenneseennas
1.6. REUNION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO ...........
1.7. QUORUM DELIBERATORIO Y DECISORIO ..........ccovr.n....
1.8. LAS COMISIONES CONSTITUCIONALES PERMANENTES ..
1.9. LAS COMISIONES LEGALES Y ACCIDENTALES ................
1.10. LA FORMACION DE LAS LEYES ...ccveuveveveveereeeerenernenennas
1.11. LA INICIATIVA LEGISLATIVA ...cccveevieerrrerreereieereenreeneeenns
1.12. FUNCIONES DEL CONGRESO POR MEDIO DE LAS LEYES ...

1.13. LA JERARQUIA Y LAS DISTINTAS CLASES DE LEYES ......

1.13.]. LEYES ORGANICAS .......coocovvevereereaeieereereereerennn
1.13.2. LEYES ESTATUTARIAS ..cccvvveveereecreenneeeveeeneenns
1.13.3. LEYES MARCOS O CUADROS .......cccoeeervecrvecrvannen.
1.13.4. LEYES APROBATORIAS .......ccvevueervaireneeeceannennens
1.13.5. LEYES DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS ......
1.13.6. LEYES DE AUTORIZACIONES ......cccoveeuvevreacvaannes

1.13.7. LEYES DE CONTENIDO PARTICULAR.
LEY DE HONORES ....eeeeeeieeeeeeeeeereeesesessseenensns

1.13.8. LEYES DE PLANES DE DESARROLLO
E INVERSIONES «..oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeesanensas

1.13.9. LEYES DE INTERVENCION .....coeoeeeeeeseeeeranaannn

1.13.10. LEYES DE AMNISTIA E INDULTOS
GENERALES «.oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessesessianessens

L1311 ESTATUTOS ...cooooeeeviviiiiieeecciieeieeee e

1.13.12.LEYES DE MONOPOLIOS ........couuevveeeeeeneiriravvennns



24 CARLOS RODOLFO ORTEGA SAURITH - MaRiA [SABEL ORTEGA SAURITH

1.13.13. LEYES ORDINARIAS .ccovcvveiiieiineaaneerisiseeseeeecnenns 150
1.14. DEROGACION DE LEYES POR INICIATIVA POPULAR ...... 150
1.15. LA SANCION Y OBJECION DE UN PROYECTO DE LEY ..... 150
1.16. EL SENADO oot eeeeeeeeeseseeeeeesenssesnsnsnsnssesesssessnns 151

1.16.1. ATRIBUCIONES ESPECIALES DEL SENADO ......... 152
1.17. LA CAMARA DE REPRESENTANTES .eoeevvoeeeeeeeeeeeesnninnns 152
1.17.1. ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LA CAMARA ...... 153

1.18. INHABILIDADES, PERDIDA DE INVESTIDURA,
INCOMPATIBILIDADES ........oovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 154

1.18.1. INHABILIDADES .......o.ooooeeooooooooeooo 154
1.18.2. INCOMPATIBILIDADES DE LOS CONGRESISTAS ... 155

[.18.3. PERDIDA DE LA INVESTIDURA ..o, 156

CariTtuLo IX

LA RAMA JUDICIAL
.  ACLARACIONES PREVIAS .oouierieeeeeeeeeeeeeeeeeeeesve e saen 159
2. LA JURISDICCION INDIGENA ..ooiotieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 159
3. LA JURISDICCION DE JUECES DE PAZ ..oveeeeeeeeeeeeeenn 160
4. LA JURISDICCION COMUN U ORDINARIA .....ccoevvenenee. 161
4.1. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ..cceevieveeeieeeeeeeeeieeeeeeeeeeeees 161

4.1.]1. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA «eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen 162

4.2. TRIBUNALES SUPERIORES DEL DISTRITO JUDICIAL ...... 163



CONTENIDO 25

4.3, LOS JUZGADOS eeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeaseeeaeeresaneesaseesaeesns 164
LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA ... 164
5.1. EL CONSEJO DE ESTADO ....vvvvveuvieeeereeeeeeeeeeeenreeeesaaenes 164

5.1.1. FUNCIONES CONSTITUCIONALES

DEL CONSEJO DE ESTADO .......coccvvcuveurvsnnrnnnan. 165
5.2. LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS .......cerveveeervennenes 166
5.3. JUECES ADMINISTRATIVOS ...c.cecvrverrereeseesreniarseniersensennes 166
LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL ....covvvenrcrinririinnne 166
6.1. LA CORTE CONSTITUCIONAL .....ccooecurrerurrerenerseserseeanans 166

6.1.]. FUNCIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL .... 167

6.2. LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD .......oeeeuenn.... 168
6.3. COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL .vvvveeeeeeeereeciiinerenenss 169
6.4. LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD ................ 169
JURISDICCION ESPECIAL PARA LAPAZ .oooeeeeeeeeeeeeenan, 169
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION ...cccvvveeeeeereanen.. 170
8.1, EL FISCAL GENERAL ....eeuuniiviiieeeesiiiireeeereesessisnnsesceesss 170

8.1.1. FUNCIONES CONSTITUCIONALES

DE LA FISCALIA <.veoovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeens 171

8.1.2. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL FISCAL
GENERAL .vvvvveeeeeerecsieieeesssessssisissesassssensisnnns 172
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA ......c.ccuueeet 173

9.1. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA «eeuueeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeneeeeeneens 173



CARLOS RODOLFO ORTEGA SAURITH - MARiA ISABEL ORTEGA SAURITH

9.2. LA COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL ...... 174

CariTuLo X
LA RAMA EJECUTIVA O ADMINISTRATIVA

IDEAS GENERALES ..ottt eeeeeeeeseseeeeeaaas 177
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ..coovieeeeeeeeeeeeeeeeans 178
2.1. LA NO REELECCION PRESIDENCIAL .....cc0veveverrereeernnens 179
2.2. EL VICEPRESIDENTE ....uvvvveeereeeereereeeeresseeeeesssesseessssssens 180
2.3. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA .......... 181
LOS ESTADOS DE EXCEPCION ..oooieeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeneaans 184
3.1. EL ESTADO DE GUERRA EXTERIOR .....ceveveeveeveeeaveneanns 184
3.2. EL ESTADO DE CONMOCION INTERIOR ..........ceceverennnnn. 186

3.3. LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA ... 187

RELACIONES DEL GOBIERNO CON OTRAS

RAMAS DEL PODER....cottiiieetteeeeet et 188
PRINCIPALES ORGANISMOS CENTRALES

DE LA ADMINISTRACION ....cooooviuiriieiieeeeeeeeeeeee e 190
5.1, LOS MINISTERIOS ....cceeoveerieniereereenreenreereeeseenreeseenseeneenns 190
5.2. LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS .................... 191
5.3. LAS SUPERINTENDENCIAS .....ccoeevieieerieeriereereenreeseennenns 192

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LA RAMA

EJECUTIVA DEL NIVEL NACIONAL eoooviieieeeeeeeeeeeeeenn 193
6.1. LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS ....eeeeeeveeeeeeeeeneeennes 194
6.2. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO.. 195

6.3. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA ..covvvvrveenereeeernnenees 195



CONTENIDO

CapituLo XI
LLAS ENTIDADES TERRITORIALES

(Rama Administrativa o Ejecutiva del nivel local y regional)

IDEAS GENERALES ...,
LOS DEPARTAMENTOS ..o,

3.1. LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL ....coeoueeeeeeeeeeseeeeeseenens

3.1.1. ATRIBUTOS CONSTITUCIONALES
DE LAS ASAMBLEAS ....voeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeenns

3.2. EL GOBERNADOR ...oooiueeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseieeeeeeeeeeeenas

3.2.1. ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES
DEL GOBERNADOR .......vovveeeeeeeeeeeeeresivseeesesennes

3.3. OTRAS DEPENDENCIAS DEL DEPARTAMENTO ...............

LAS PROVINCIAS ...t

5.1. CATEGORIAS DE MUNICIPIOS ...couvveeeeeeeeeeeeeereeeeresereeaens

5.2. LA CREACION DE MUNICIPIOS ....vveceveerreeereeesesereassesenes

5.2.1. EL CONCEJO MUNICIPAL .......ccouveeeeeeeeaeeaaaannn.

5.2.2. FUNCIONES CONSTITUCIONALES
DE LOS CONCEJOS ..eeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeennns

5.3 EL ALCALDE ettt eteeeeeereaeeeneaeeenn

5.3.1. ATRIBUTOS CONSTITUCIONALES
DE LOS ALCALDES ..o eeeeeeeeeeseeeeees

5.4. OTRAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES ....cceeveeveeeveannneen.

199
199

201

203

205

205

207

207
207



28

CARLOS RODOLFO ORTEGA SAURITH - MARIA IsABEI. ORTEGA SAURITH

5.5. COMUNAS, CORREGIMIENTOS Y JUNTAS

ADMINISTRADORAS LOCALES ...cocoviimitriieieeeeiiininiieeeenss 216
5.6. LAS AREAS METROPOLITANAS ...uveiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenas 217
5.7. ASOCIACION DE MUNICIPIOS ....eoeeeueeeeeeeeeeeeeeenereeneenne 218
LOS DISTRITOS oottt ettt ee i ese e e e e s eneaes 219
6.1. EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA ...veeeueeeeeeeeeseereenns 219
6.2. DEPENDENCIAS DISTRITALES ..ovvvvieieeriiriiinerieeeeeeseninnnes 220
TERRITORIOS INDIGENAS oeeveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeens 220

CapituLo XII
LOS ORGANOS AUTONOMOS DE CONTROL

LOS ORGANOS AUTONOMOS ...oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 223
EL MINISTERIO PUBLICO .eeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 223
2.1 OTROS FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO PUBLICO ........ 225
2.2. EL DEFENSOR DEL PUEBLO ....ccoocoivireenieveereninneesissnesaens 225
2.3. LOS PERSONEROS MUNICIPALES ....ccoeeeeieeeeeeeeeeeeeaeenes 226
LA CONTRALORIA oottt 227
3.1. EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA .............. 228
3.2. LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL ...oocovveeueeeeeenennen. 230
3.3. LA CONTRALORIA DISTRITAL Y MUNICIPAL ................ 230

, CariTuLo XIII
ORGANOS AUTONOMOS DE LA FUNCION ELECTORAL

LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS ................. 233



1.1

1.2.

1.3.
1.4.

1.5

CONTENIDO 29

PRINCIPIOS RECTORES DE LA ORGANIZACION
ELECTORAL oottt ceeteeeeeseeseseesereessssssenssnnnnneseeeesnnes 234

1.1.1.  EL ESTATUTO DE OPOSICION ......coveeveveeerseeennnn. 236

EL SISTEMA DE UMBRAL, CIFRA REPARTIDORA

Y VOTO PREFERENTE ...coveeeteeeieeeeeeeeiieeeeeseeeeesseseeneens 237
L.2.]. EL UMBRAL ..oooooovieeaeeieeeeereeeieeeeseeeaseressnns 237
1.2.2. CIFRA REPARTIDORA ...oooooeeeeeeeeveeseseeeresereenns 238
1.2.3. VOTO PREFERENTE ....ocovveveeeeeaeeeeeeesiesneeseesanens 240
VOTO PROGRAMATICO ..ot eeeee e 241
MECANISMOS DE PARTICIPACION ELECTORAL .............. 242
1.4.1. REVOCATORIA DEL MANDATO ..........ccccoeueeuen.... 242

1.4.2.  INICIATIVA POPULAR LEGISLATIVA Y NORMATIVA .. 243

1.4.3. EL REFERENDO ......cccoouvuiiiiicieieieieieieeae 245
14.3.1. Materias de referendo ...................... 245
1.4.3.2. El control jurisdiccional

del referendo ..............cueveeeuvvennncnsn. 246

1.4.3.3. Otros aspectos legales del referendo.. 246

1.4.4. LA CONSULTA POPULAR ......ueueeeeeeaaeeeeeeeeeaannns 247
1.4.5. EL PLEBISCITO ....uuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenaenns 248
1.4.6. EL CABILDO ABIERTO .......cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenannn 248
ORGANOS ELECTORALES ....vecviviriieiirieeeeiereeeissreessens 249
1.5.1. EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL .................. 249

1.5.2. LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL ..vcoooeeuviieeiecreeeeeeeeeeeesieeesanns 251



30

CARLOS RODOLFO ORTEGA SAURITH - MARIA ISABEL ORTEGA SAURITH

CarituLo XIV
LA FUNCION PUBLICA

DEFINICION oot ee e eeeeeeneeseeeseeeenesssesssssssssssans
EOS SERVIDORES PUBLICOS .eeeevteveeeeeeeeeeeeeeeereeeeeesaenen

2.1. CALIDADES Y COMPETENCIA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS oeveeveveveveseeesesseseaneeeesesssnessasssesessisssesssssasssssees

2.2. INHABILIDADES CONSTITUCIONALES PARA CARGOS
PUBLICOS ereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeresaneeeneeseeseeeseessseesseeaneon

2.3. INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES .....cccoveeernnnnn.

LA CARRERA ADMINISTRATIVA ..o
NOTARIOS Y REGISTRADORES ...

CapriTuLo XV
LA FUERZA PUBLICA

IDEAS GENERALES ...ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienivinieniiiees

1.I. COMPOSICION DE LA FUERZA PUBLICA O FUERZAS
ARMADAS .ot e et eeeaeeeeeeeeseeeeenenesseeesanenesanees

11,1, LAS FUERZAS MILITARES .....veveeeevreeeevesereennens

1.1.2. LA POLICIA NACIONAL ......ooooeveeeeeeeseeeeeeaaen,

1.2. PROHIBICIONES A LA FUERZA PUBLICA ......ccovveeeennn..

1.3. GARANTIAS DE LA FUERZA PUBLICA ..eveeeveeeveeerrennnnn,

1.3.1.  EL FUERO MILITAR ....ccecveveveeeeeeeeeieeeeeessereseerenn

1.3.2. PORTE DE ARMAS ...oooeeeeeeeeeeresereeseeveeeeeneseinnn



CONTENIDO 31

QUINTA PARTE
ECONOMIA Y HACIENDA

CapriTuLOo XVI
REGIMEN ECONOMICO Y HACIENDA PUBLICA

1. PRINCIPIOS GENERALES ...ccceesirieririeneenrieniinnnennieniennes 265

1.1. PROPIEDAD DEL SUBSUELO Y DE LOS RECURSOS
NATURALES ..oeeeeeeeeeeeeeeeetetteeeessesessnavssessssessssssnmsseseeessss 265

1.2. LA DIRECCION Y LA INTERVENCION DEL ESTADO
EN LA ECONOMIA «.coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennans 266

1.3. INTERVENCION EN LA ACTIVIDAD FINANCIERA
Y BURSATIL weoeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeenneessesseenenss 207

1.4. MONOPOLIOS RENTISTICOS ...eeeemeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeens 267

1.5. LEGISLACION ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL
PARA ZONAS FRONTERIZAS «.eeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeanens 268
1.6. FACULTAD IMPOSITIVA ..cooeeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeneeeeeaanaas 268
2. LA PLANEACION ECONOMICA ...ooeeieeeieeseeeeeeeeeeeeeenns 268
2.1, LOS PLANES oottt eeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeesseaneeeaean 268
2.2. EL PLAN DE DESARROLLO ...evveveieieeeeeeeeeeeeeeeeesreneseeenes 269

2.2.1. CONSEJO NACIONAL Y TERRITORIAL

DE PLANEACION .....oooveeveeeeeeeeeeeeenereeeeeseasenns 270
2.2.2. ELABORACION DEL PLAN NACIONAL ................. 270
2.2.3. APROBACION DEL PLAN POR EL CONGRESO ...... 271
2.2.4. EJECUCION Y EVALUACION DE LOS PLANES

DE DESARROLLO ......ccvoeevavaeeeeracrreneasreesennnenens 272
2.2.5. LOS PLANES SECCIONALES Y LOCALES .............. 272

3. EL PRESUPUESTO ...ovovrnreereenieenrenesresiessessessessessessessessensensens 273



32

CARLOS RODOLFO ORTEGA SAURITH - MARIA ISABEL ORTEGA SAURITH

3.1. PROHIBICION DE EXCLUIR GASTOS E INGRESOS

EN EL PRESUPUESTO ....cccvveereevrereeeeeeeseeeseensaeseeenneens 273
3.2. LEY ANUAL DEL PRESUPUESTO Y LEY

DE APROPIACIONES ......cocvetriieieneesneeeeneesseeseeseeesseennes 274
3.3. TRAMITE DE LA LEY DE APROPIACIONES .........cccvuuunne. 274
3.4. PRESUPUESTO DE REPETICION .......cocoevvivereiererererennane 275
3.5. EL GASTO PUBLICO SOCIAL ....c.coveveverenireenererenesennenenns 275
3.6. MODIFICACION DEL PRESUPUESTO ......ccccoevvevereerrennenen. 276
3.7. LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO .......ccccvevererrrvereennnn. 276
3.8. EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.. 276
3.9. PROHIBICION DE AUXILIOS O DONACIONES .................. 276
LA DISTRIBUCION DE RECURSOS ....cocoveveveerereveereerenenne 277
4.1. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS ......cccoververerereennennns 278
4.2. INGRESOS CORRIENTES ......ccoveerieriiernerenrenseesensesnesseens 279
4.3. RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA ........c.cccveveeeen. 279
4.4. EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES

NO RENOVABLES. REGALIAS ......ccoovveviieiiiiieeee 279
4.5. SISTEMA GENERAL DE REGALIAS ........ccocovvevvivenennenn. 280
4.6. DESCENTRALIZACION FISCAL ......cevvvevirieeieeerieeeeeeennnas 1280
4.7. PRINCIPIOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO .......ccceovveuennn.. 280
4.8. CAPACIDAD DE PAGO ......ooveuineeiereeeeneeeeeeeeeeeeseeseneesaeens 281
LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO.
LOS SERVICIOS PUBLICOS .......ccoouemeeeeeeeeeeeeeeeeseoera, 281
5.1. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ............... 281

5.1.1.  LOS SERVICIOS ESENCIALES ........oovveevresee.. 282



CONTENIDO 33

5.2. PRIORIDAD DEL GASTO PUBLICO ....veeiueeeeeeeeeeeeeeeenenes 283

5.3. PRESTACION EXCLUSIVA DEL ESTADO ....covvvveerirvrerereesnns 283

6. LA BANCA CENTRAL oottt eeeeevenieee e s e eeveanenaes 283

6.]1. EL BANCO DE LA REPUBLICA ...evveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 283
6.1.1. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL BANCO

DE LA REPUBLICA e.eeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeereeeeeeens 283

6.1.2. JUNTA DIRECTIVA ..ooovveeeeeeeerereeeeeeeeesesrneeseeins 284

6.1.3. PROHIBICION AL BANCO DE LA REPUBLICA ...... 284

6.1.4. INSTANCIAS DE VIGILANCIA Y CONTROL ........... 285

6.1.5. REGIMEN LEGAL PROPIO ......ooeeeeeeeeaeeaeeaanenn 285

BIBLIOGRAFIA ...t eeeeee e eeee e eeeeeneeeeeneen 287



